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Abstract in original language

Siteni invaznich nejvodnich drufi je jednou z fi¢in snizovani
biologické rozmanitosti a dalSich Skod, avSak rageiéchto druti je
problematicka z mnohandoda; nékteré fFekazky jsou spotmé pro
vSechny invazni népodni druhy, jiné jsou specifické pro cié
skupiny &chto druti. Nejvice otdzek souvisi s moZnostmi postupu
proti Sieni invaznich nejvodnich drul zvifat. Redngtna ¢eska
pravni Gprava se zoi liSi od Gpravy slovenske.

Key words in original language
biologickd rozmanitost; invazni négodni druhy; zuvie; zw&f;
eradikace

Abstract

The spread of invasive alien species is one of ¢hases of
biodiversity loss and other harms. However, relév@gulation is
problematic due to many reasons. Some obstaclie teegulation of
the spread are common to all invasive alien spedeseas others are
specific for some species. The most problematiseissare ways of
eradication of invasive alien animal species. Theedh legal
regulation of the issue differs from the Slovak significantly.
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1.UvOD

Problematika regulace i8hi invaznich nejpvodnich druli je
prafezovym tématem prostupujicimiznymi oblastmi prava, zejména
tzv. veejného. Jde o Upravu pémé novou, neb® negativni
nasledky &eni €chto drulii se projevuji pedevSim v poslednich
desetiletich. Z tohototrodu nejen &eskych pedpisech zagtenych
na ochranu firody a druhové rozmanitosti v poslednich letech
postup® pribyvaji ustanoveni, které maji pomoci omezovaersi
bioinvazi. Ne vzdy se vSak tato snaha setkdva séchism
a pochopenim. Jedna se totiz o pomy kontroverzni a v mnoha
smerech komplikovanou zalezitost, ke které jeeba pistupovat
komplexré a objektivig. Zvla¥ problematické se to jevi viipad
invaznich nefivodnich druli zvitat.

Tento gispivek se nejprve zabyvaidody samotné regulace, dale
zminuje jak gekazky regulace vSech invaznich iepdnich druf,
tak i specifické pekazky regulace v ifpad zvirat. Dale je



analyzovana pravni povaha invaznich ainepnich drul a poloZzena
otazka, zda je lze radit mezi vol® Zijici Zivogichy ¢i zvet, i jaké
jsou moznosti omezovani jejich ré&ni, @FicemZ jsou uvedeny
relevantni oprawné subjekty, postupy, i vliv vyvoje pojeti zaf.
Urcité aspekty jsou porovnavany se zahtanizejména slovenskou
Gpravou. Zagrem jsou nastimy moZznosti financovani Zadoucich
opateni k zamezeni #&ni invaznich nejvodnich druld zvitat.
Predmétna problematika je velice Siroka, a proto jsoureyly pouze
zasadni prvky.

2.DUVODY REGULACE INVAZNICH NEP UVODNICH
DRUHU

.Priroda musi byt chrama proti tzv. invaznim druim, které
poskozuji nase ekosystémyDivodi pro gijimani pravnich pedpisi,
jejichz (telem je regulace &ni invaznich napvodnich druli rostlin

a zivaticha je vSak vice, i kdyZz ochrana ekosystémievazuje
aproto je regulace jejich ¥8hi upravena zejména v pravnich
piedpisech na ochranufippdy a druhové rozmanitosti). Podle
Strategie ochrany biologické rozmanitostieské republiky tvoii
nepivodni druhy tetinu ceské flory, picemz jakoZto invazni druhy,
které nevratéh posSkozuji spokenstva, do nichZz pronikaji, je jich
hodnoceno &kolik desitek. Co se tyka néypodnich drul Zivocicha,
celkovy pehled chybi. BDvody jejich roz&eni, mezi ®z pati
zejména komeni chov, ovlivnily i to, Ze se jedna zejména o druh
ryb, savd, a asi jen @ druhi ptaki. Invazni nefivodni druhy nap
negativie ovliviiuji padni erozi, narusuji fehy toki, poSkozuji
infrastrukturu (zdi, chodniky, archeologické panyatirotipovodiové
systémy), jsou zdroji alergéna také mohou ztiZit dopravu neb&tsi
choroby jak mezi rostliny a zZiéechy, tak i mezi lidi. Zfisobuji
znané ekonomické skody, nehkeda mnozZstvi finatnich prostedki
vynakladanych na jejich kontrolu a likvidaci. Vyzmaym divodem
pro predmétnou regulaci je fetézeni nasledk Sireni invaznich druln

3.0BECNE ~ PREKAZKY ~ REGULACE  INVAZNICH
NEPUVODNICH DRUH U

Ackoli se paty invaznich druf stale zvySuji a naklady souvisejici
s biologickymi invazemi dosahuji v EvrdpkaZzdor@né nejmert
10 miliard eur, jen 2% obyvatel Evropy si &emuji Skodlivé

! Prchalova, J.:Zakon o ochra# prirody a krajiny a NATURA 2000
Komentd a provadci predpisy podle stavu k 1.1.2008raha: Linde, 2006.
s. 36

2 Strategie ochrany biologické rozmanito€eské republikyonline] Praha:
Ministerstvo Zivotniho progedi, 2005, s. 19. URL
<http://www.bioinstitut.cz/documents/Strategie-CRdiverzita.pdf>

[cit. 02.09.11]



dusledky invazf: ReSeni problému invaznich diulpiitom presahuje
do celérady lidskych¢innosti, ¥etrg s tim souvisejicich pravnich
vazeb? Jiz rozsahd&chto aktivit komplikuje jejich efektivni regulaci.
PrekaZek je v3ak mnohem vice. Yodnmezi r¢ fadi zejména
nemoznost jednoduSe zakazat za&whdhovych druli, neba je to
v mnoha pipadech nezbytné, navic nelze s jistotdadpidat, ktery
druh bude invazni a bude mit negativni vliiv na gkt&my, nebo
invazni povaha dkterych druli se v novém pro&di projevi az za
nekolik let. Nelze regulovat invazivitu jakoZto vlasist druli, ale
pouze chovéni lidi, které oviiuje Steni invaznich nejvodnich
druhi. Fitom je nezbytné vyvaZovat protikladné zajmy, zejyméch,
které vedou k zavdé@di invaznich drut se zajmy na ochranuipody.
Nezbytnosti je stanoveni linditaktivitAm, které mohou #gobit
Skody. TéZ je nutné vyvaZovat zgjem na ekonomick§o¥ivani
invaznich drufh se zajmem (nebo spiSe nutnosti) administrativn
monitorovat, kontrolovat a vyhodnocovafistedky jejich zavéghi.
Také je teba seznamit se gdeckymi vyzkumy biolog a ekolod,
znichz pgedn®tna pravni Uprava vychazi. OvSem nazogghto
odborniki se mohou liSit, zejména pokud sefitér druhy stavaji
invaznimi az po witém ,pasivnim” obdobi nebo pokud sékteré
opakova® zavaéné druhy v uwitych podminkach invaznimi
nestavaji. Proto je problematické wit@ai tzv. cernych seznatn
které negativéd ovliviiuje nemoZznost iiedvidat invazivitu, fcemz
hrozi zakaz zavé&di prosgSnych a uZitenych drulii. S tim souvisi
iobava ped chybnymi kroky vedouci Kk ti@nosti, ovlivrena
realizovanymi nevhodnymireSenimi, které vedly ke z&raym
problénmim.® PrekaZkou regulace je i to, Ze $kodyigpbené $enim
invaznich drub jsou casto &Zko vislitelné, a také nemoZnost
zastavit Seni invaznich drul pfirozenym vylrem. Téz niZe jit
0 kontroverzni zalezitost wipac pomerné dlouho usazenych drih

® Stanovisko Evropského hospeésiého a socidlniho vyboru ke dBhi

Komise Rad, Evropskému parlamentu, Evropskému hospsiddmu

a socialnimu vyboru a Vyboru regibn- Plan strategie EU pro invazivni
druhy KOM(2008) 789 v koreém z#ni [online] URL <http://eur-

lex.europa.eu> [cit. 01.10.11]

4 Zicha, J. Pravni problematika oc@rany biodiverzifeské pravo Zivotniho
prostedi. C. 1, 2011. s. 13. Prah&eska spolknost pro pravo zivotniho
prostedi

® Young, R. T.:National and Regional Legislation for Promotion and
Support to the Prevention, Control, and Eradicatioh Invasive Species
[online] Washington, D.C.: The World Bank, 2006. %-9. URL
<http://cmsdata.iucn.org/downloads/young_invassgecies.pdf>

[cit. 9.11.2010]

® nag. v Australi se staly invaznimi R@y, které zde byly Gmysin
vysazeny, aby lovily invazni kraliky Ifvazni druh [online] URL
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Invazn%C3%AD_druh>iffc13.09.11])



které postup& zpisobuji Skody na ekosystémech a v zekistvi,
av3ak v mezidobi se staly vyznamnym zdrojéfjm.’
4.SPECIFICKE =~ PREKAZKY =~ REGULACE  Si RENiI
INVAZNICH NEP UVODNICH DRUH U ZVi RAT

4.1NEJASNY PRAVNI REZIM

Cesky pravnirad nezna pojenmnvazni nepvodni druh a tedy ani
nevymezuje, které népodni druhy zuat Ize povaZovat za invazni
(Ize se sice setkat $ithizem na rozdil mezi pojmgvazniainvazivni®
ovSem v pouzivaniéthto pojnii doSlo k uéitému vyvoji: vyraz
invazni druhsice byva pouZivan pro naturalizovany druh, ktsey
v uzemi rychle $i na zn&né vzdalenosti od matké populace
a zpravidla na rozsahlém Gzeing miZe tedy splyvat s pojmem
nepavodni, a terminnvazivni druhnaopak pro nejvodni druh, jehoZz
introdukce a/nebo &ni ohroZuje biologickou diverzitd,v podstat
jsou vsak tyto vyrazy povazovany za vyznaehodné, a proto je
z praktickych dvod, i pro odliseni od homonymniho terminu
pouzivaného v medicinskych oborech, vhg§in pouzivat formy
ustalené v pravni Gpra). Proto se budu nejprve zabyvat pojmem
invazni druh dale pojmynepivodni druh volné Zijici Zivaich a zwer
ve vztahu k vymezeni pojmu invazni figpdni druhy zviat.

Je-li vyraz negativni impakt satésti definice pojmunvazni druh
je ttreba ¥novat mu pozornost a zohiemvat ho nejen v pravni
Upraw, ale zejménaip jeji aplikaci. Jak uvadi Perdf,rozlisuje se

" nag. v zemich, kde je lov 2¥e pojiman jako sportovni aktivita, ktera by
byla eradikaci invazniho druhu omezena

8 hap. Terminologicky slovigek [online] URL
<http://www.jarojaromer.cz/invaze/?page_id=23>.[t5.09.11]

°®Pysek, P., Chytry, M., Moravcova, L. et al.: Nawské terminologie
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spolenhosti  Praha, 43, Mater. 23, 2008. s. 219-221. URL
<http://www.ibot.cas.cz/invasions/pdf/Pysek%20et@#26lovnicek%20inva
ze_ZCBS2008.pdf> [cit. 14.09.11]
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nékolik urovni impaktu, icemz impakt zavkgenych druli je velmi
raznorody. To souvisi s ¥slenim naklad k zajiS&ni inné alokace
zdroja na management invaznich déuhPrestoZze pouze malé
mnozstvi invaznich dridh m& opravdu vyrazny negativni impakt,
celkové Skody zfsobené nejvodnimi druhy jsou vysoké. Vnimani
impaktu se vSak liSi mezi aznymi z&jmovymi skupinami
a charakterem invadovaného stan@vastneni se i v¢ase (jinak bude
vnimat a studovat impakt biolog a jinak z&fec, lesnik ¢i
spole&nost zavisla nagstovani zavigenych drul). Cas ovliviiuje jak
meénici se priority spoknosti, tak i samotny invazni proces, kdy se
pavodre ,nesSkodny“ a oblibeny druh stane obtiznym (invgsoei ze
své podstaty rozpoznany, az kdyz probihaji).

4.1.1INVAZNI DRUH

Prakticky vSechny nasledujici definice invaznihauhdr vychazi
zUmluvy o biologické rozmanitosti, podle niz jsanvazni ty
nepavodni druhy, jejichz zavieni a/nebo &&ni ohroZuje biologickou
rozmanitost n alien species whose introduction and/or spread
threaten biologicatliversity)™.

USA neni stranou Umluvy o biologické rozmanitosfe méa vlastni
pormrerné komplexni definici invaznich druh PodleExecutive Order
13112 of February 3, 1999 - Invasive Spedigsou invaznimi druhy
ty nepivodni druhy, jejichZz roz&éni zpgisobuje nebo ii¥e zmisobit

ekonomické nebo environmentalni Skody nebo Skodylidekém

zdravi(“Invasive species” means an alien species whogeduction

does or is likely to cause economic or environmdmam or harm to
human health

Ptimo v 8§ 7 slovenského zdkowa543/2002 Z.z., o ochrarpiirody

a krajiny, ve zaini pozajSich gedpigi, jsou invazni druhy definovany
jako negivodni druhy, které se samoveldii a vytlauji pavodni
druhy z jejich pirozenych biotop a sniZuji biologickou rozmanitost.
Podobi jako vCeské republice je pouzivan vyraz invazni (resp.
invazne), nikoli invazivni. K uvedené definici viiake poznamenat, Zze

k ,samovolnému $éni“ invaznich nejpvodnich druki ve zn&né mie
prispivacinnost lidi, resp. Ze spontanniesii je jen jednim ze Agohi
Siteni invaznich drul (,mezi Sest hlavnich Zgohi SiFeni IAS pat

13 Glossary of Termponline] URL
<http://www.cbd.int/invasive/terms.shtml> [cit. 08.11]

14 Executive Order 13112 of February 3, 1999 - InvasBpeciegonline]
URL <http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-
bin/getdoc.cgi?dbname=1999_register&docid=99-31ket-pdf>

[cit. 02.09.11]



vypustni, anik, kontaminujici latka, cerny pasazér, koridor
a spontanni eni*).®

Bundesnaturschutzgesetz v § 7 odst. 2 bd8definuje invazni druh
jako druh, jehoZz vyskyt mimo jehofipzeny aredl fedstavuje
vyznamné potencialni nebezpepro pivodni ekosystémy, biotopy
nebo druhy éine art, deren Vorkommen auf3erhalb ihres natléich
Verbreitungsgebiets fur die dort natirlich vorkonmuien
Okosysteme, Biotope oder Arten ein erhebliches
Gefahrdungspotenzial darstélit

Ve Svycarské pravni Uprévze nalézt definicinvaznich nefivodnich
organismi nikoli v zakorg, ale v n&éizeni o nakladani s organismy
814.911Verordnung Uber den Umgang mit OrganismeatemJmwelt
(Freisetzungsverordnung, FrSV) vom 10. Septemb@8 28tand am
1. Oktober 2008) Takovymi organismy se rozumi ngpdni
organismy, o nichZ je znamo, nebo $edpoklada, Ze se ve Svycarsku
Siti do té miry, Ze mohou ohrozit biologickou rozmasit a jeji
udrzitelné vyuzivani, zdravi lidi, Zat nebo Zivotni promdi
(invasive gebietsfremde Organismen: gebietsfremdmi@smen, von
denen bekannt ist oder angenommen werden musssidasish in der
Schweiz ausbreiten und eine so hohe Bestandesdaintgchen
kdnnen, dass dadurch die biologische Vielfalt ueded nachhaltige
Nutzung beeintrachtigt oder Mensch, Tier oder Unvgadfahrdet
werden kénne”’

V Ceské republice neni definovan pojémvazni druh ale podob#
jako ve Svycarsku se Ize setkat sterminémrazni 3Skodlivy
organismus kterym se podle § 10 zakona o rostlinoiéka péi
rozumi 'Skodlivy organismus v &itém Uzemi nejvodni, ktery je po
zavle'eni a usidleni schopen v tomto Uzemir/izepe ovliviovat
rostliny nebo Zivotni progdi etre jeho biologické dznorodosti”.
Invazni Skodlivy organismye tedy uiitou podskupinou Skodlivych
organisnd; impakt invazniho Skodlivého organismu je vymeZéaji
nez u Skodlivého organismu. Tento zakon je v3aké¥amna ochranu
rostlin a rostlinnych produktproti Skodlivym organistim, ochranu
proti zavlékani organisin Skodlivych rostlinAm nebo rostlinnym
produktim, omezovéani négznivého vlivu Skodlivych organisinna
zdravi lidi, zvfat a na Zivotni prostdi apod., fedmét jeho Upravy
tedy nezahrnuje veSkeré spektrum regulacéenBi invaznich
nepivodnich drul rostlin a Ziv@icha.

15 Zicha, J.: Pravni problematika ochrany biodiverzifeské pravo Zivotniho
prostedi. ¢. 1, 2011. s. 109. Prah@eska spoknost pro pravo Zzivotniho
prostedi

16 § 7Begriffshestimmunggonline] URL
<http://dejure.org/gesetze/BNatSchG/7.html> [ck.0D.11]

7 Art 3 Begriffe[online] URL
<http://www.admin.ch/ch/d/sr/814_911/a3.html> [€2.09.11]



Podobné je to se zakonem o myslivosti (co ge tyZSiho zagteni),
ktery v 8§ 14 odst. 1 pism. f) pouziva pojem z&eteé druhy zivéicha

v prirodk nezadouci, ixemz gikladmo jmenuje myvala severniho,
psika myvalovitého, norka amerického a nuti¢ni (dalSi druhy by
mély byt stanovené vyhlaskou, ta vSak dosud nebytimg).

Z&kon o ochraxiprirody (odlidrg od podobnych zékdnve vybranych
vySe uvedenych zemich) upravuje v § 5 odst. 4 pqa®lovani
zantrného roz&eni geograficky napvodnich druld (pticemz invazni
nepavodni druhy jsou witou podskupinou nefwodnich drul).

4.1.2NEPUVODNI DRUH

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pro pojeti pojmu imvazemivodni
druh je vyznamné pojeti n&podnosti druhu. V praxi se projevuje, Ze
definice a aplikace tohoto pojmu neni zcela beblgrai.

Biologové pivodnim druhem rozumi druh, ktery v azemi vznikl
v pribéhu evoluce, nebo se dogndostal bez fspeni ¢loveka

z Uzemi, kde je jvodni, a naturalizovanym druhem zasday druh,
ktery se v Uzemi pravideirmrozmnoZuje po dlouhou dobu a nezavisle
nacinnosti¢loveka'®

V zahranéni literatde se lze setkat s vyrazgeobiota a neofyt
(zejména v evropském kontextu), coz jsou druhy eavié po roce
1500 (vztahuje se k objeveni Ameriky aatku objevnych plaveb).

VétSina definic nefvodniho druhu vychazi z Umluvy o biologické
rozmanitosti, kteraiesré definuje jednotlivé kategorie néypodnich
druh (alien species kterymi jsou druhy, poddruhy nebo nizsi taxony
zavle&ené mimo svéijrozené minulé nebo sdasné rozgeni wetns
v8ech ¢asti, zralych pohlavnich béik semen, vajek nebo
reproduktivnich ¢ésti, které jsou schopnyigZiti a néasledného
rozmnozovani d species, subspecies or lower taxon, introduced
outside its natural past or present distributiomciudes any part,
gametes, seeds, eggs, or propagules of such spkatanight survive
and subsequently reprodu)@ Tyto definice byly dale i@jimany
nag. Swtovym svazem ochranyiipody (IUCN), Strategii ochrany
biologické rozmanitosi’eské republiky, atd.

Podle § 5 odst. 4 zdkona o ochfatirody a krajiny je geograficky
nepivodnim druhem rostliny nebo Zigieha druh, ktery neni soasti
piirozenych spolk&enstev witého regionu. Za népodni tedy byva

18 pysek, P., Chytry, M., Moravcova, L. et al.: Naurské terminologie
vztahujici se krostlinnym invazim [onlineZpravy Ceské botanické
spolenosti  Praha, 43, Mater. 23, 2008. s. 219-221. URL
<http://www.ibot.cas.cz/invasions/pdf/Pysek%20et@&26lovnicek%20inva
ze ZCBS2008.pdf> [cit. 14.09.11]

19 Glossaryof Terms[online] URL
<http://www.cbd.int/invasive/terms.shtml> [cit. 08.11]



povazovan druh, jehoZz vyskyt v uzemi ma souvislesecentni

¢innosti ¢lovéka, ale mezi fiwvodni jsou fazeny druhy roziéné

¢lovékem pa@&atkem neolitu. Introdukce je igkonani hlavni
geografické bariéry druhu prestnictvim¢lovéka. Regionem se vSak
nerozumi politicky ani spra¥rdefinované tzentf.

DalSi relevantni definice obsahuje zakon o fghd. Podle

§ 2 pism. s) tohoto z&kona sepivodni ryboua nepivodnim vodnim
organismenrozumi geograficky néwodni nebo geneticky nevhodn&
nebo nepro¥tena populace ryb a vodnich organisnyskytujici se
na Uzemi jednotlivého rybgkého reviru Weské republice mémez
tii po sol& nasledujici genetai populace.

V praxi se vyskytly ufité problémy ohled& povinnosti povoleni
organu ochrany fifrody Kk vypou&ni nemivodnich drui ryb

a vodnich organisth kdy se postupuje podle 8 5 odst. 4 zdkona
o ochrast prirody a krajiny. Na této situaci nic negnila ani zng¢na

§ 90 zakona o ochramiirody a krajiny.

Jak uvadi Pokord§ v souvislosti s chovem néyodnich drufi ryb
vyvstavaiada pravnich otdzek, mezi nimiz nechybi ani tzvatat
speciality zdkona o ochranpiirody a krajiny, neb vztah mezi
zakonem o ochranptirody a krajiny a zakonem o nyisdvi je
podstatny pro objagni pravni povahy neéwodnich druli ryb.
Vymezeni pojm nepivodni rybaa nepivodni vodni organismulze
chipat obedfji pouze pro Gely zakona o ryl&tvi, ktery upravuje
ochranu ryb vzhledem k jejich hosposié&mu vyuZiti, ne vSak
s ohledem na ochranu vodnich a jinych ekosystéme tedy dovodit,
Ze nefivodnost ryby miZze byt zhojena vyskytem alesptii po sok
jdoucich genekmich populaci. OvSem definice geograficky
nepivodniho druhu rostliny nebo Ziwicha v zakod o ochrag
piirody a krajiny ve spojeni s moznosti jejich zaného roz&eni do
krajiny pouze s povolenim organu ochraniirgry plati obect
Pokorné k tomuto z&wu dochézi jak jazykovym vykladem (chybi zde
omezujici formulacepro Ucely tohoto zdkoriajakou pouziva zakon
0 ryb&stvi), ale téZz vykladem systematickym i@zeni Upravy
rozSrovani geograficky ne€wodnich drufi mezi instituty obecné
ochrany pirody) a pedevSim pak vykladem teleologickym, nébo
Gcelem ustanoveni je, v souladu &ei@m celého zakona o ochéan
ptirody a krajiny, jak je vymezen v ustanoveni § Asgt k udrzeni
a obno¥ ptirodni rovnovahy v kraji# k ochrag rozmanitosti forem
Zivota, girodnich hodnot a kras a k3etrnému hospmua
s pirodnimi zdroji. Tedy povoleni k roZdivani je nezbytné vzdy,

% Miko, L., Borovickova, H. et al.:Zakon o ochra# prirody a krajiny.
Komentd. 2. vydPraha: C.H.Beck, 2007. s. 105

“Lpokorna, L.: Nefwodni druhy ryb ve sitle zakona o ochra&npiirody
[online] Ochranaprirody,¢. 1, 2011. URL
<http://www.casopis.ochranaprirody.cz/Pravo-v-ockrarirody/nepuvodni-
druhy-ryb.html> [cit. 14.09.11]



naplni-li jakykoli druh Zivéicha vymezeni podle § 5 odst. 4 zakona
o ochrag piirody a krajiny. Opéné ndazory, objevujici se v praxi,
v8ak tento zaw zpochyliuji s ohledem na vySe zndimou ,ztratu
speciality® zakona o ochranptirody a krajiny. Je vSakidba
pamatovat i na dalSi povinnostifip vypoustni geograficky
nepavodnich ryb podle zdkona o ochéapiirody a krajiny, neb
vSechna prosedi, kam by mohly byt takové ryby vypo&ésdy, tedy
vodni tok, rybnik i jezero, jsou ex lege vyznamnyrajinnym
prvkem, a k zasdim, které by mohly vést k jeho poSkozeni nebo ke
zni¢eni, nebo ohroZenki oslabeni jeho ekologicko-stabiliaa
funkce, si musi ten, kdo takové zésahy zamyslitibpaavazné
stanovisko organu ochranyiipdy. Navic zarrné rozSiovani
geograficky nefvodnich drui rostlin a Ziv@icha je cinnosti
zakazanou zakladnimi ochrannymi podminkanskterych zvlast
chrargnych Gzemi (narodnich pdrkchrarnych krajinnych oblastni,
narodnich firodnich rezervaci apodnich rezervaci). Bly-li byt
nepivodni druhy ryb vypughy do vodnich tok, jezer¢i rybniki
nachazejicich se na Uzemi zwéshrarenych Uzemi, musela by byt
nejprve vydana vyjimka zthto zaka# podle § 43 zakona o ochgan
ptirody a krajiny. Kromi toho nize byt zamrné rozSfovani
geograficky nefivodnich druli omezeno blizSimi ochrannymi
podminkami ve #zovacich pedpisech jednotlivych zvI&st
chrargnych Gzemi. \fizeni, ve kterém se rozhoduje o zarmybaci
povinnosti, maji organy ochranyipdy postaveni dééného organu
statni sprdvy a je tedyieba jejich zavazné stanovisko (podle
ustanoveni § 136 odst. 1 pism. b) zakéna00/2004 Sb., spravidd,

ve zréni pozdjSich gredpigi, ve spojeni s § 90 odst. 5 a § 4 odst. 2
zakona o ochranpiirody a krajiny). Pokorna uzavira, Zze vzhledem
k zasadamginnosti spravnich orgdinvymezenych spravniniadem
nelze vydat rozhodnuti povolujici neboriggjici ¢innost zakdzanou
jingm z&konem, ale nejprve jéeba povolit vyjimku ze zdkazu, a az
poté takovoucinnost povolit ¢i nafidit. Nelze tedy rozhodnout
0 zaryhiovaci povinnosti spojené s vysazovanimutvegdnich drufi
ryb bez povoleni zaénného roz&eni geograficky napvodnich drul
Zivocichu podle zakona o ochrarptirody a krajiny. Ped vydanim
rozhodnuti wizeni o zaryllovaci povinnosti musi byt nejprve vydano
zavazné stanovisko organu ochraiiiyquly k zdsahu do vyznamného
krajinného prvku, pop vyjimka ze zakladnich ochrannych podminek
zvlase chrargnych Uzemi.

Dalsim  gikladem, dokladajicim  problematické  vymezeni
nepivodniho druhu v zdk@no ochrag prirody a krajiny, je spor
o kamzika horskéiid Podle Hamerské, Paskia a Pechigka® (dale

22 Kamzik horsky Rupicapra rupicaprj je z&azen zeazen mezi invazni
nepivodnich druhy savc v Ceské republice, a to v seznamu projektu
DAISIE (Delivering Alien Invasive Species In
Europé@ [online] URL <http://www.europe-
aliens.org/regionFactsheet.do?regionld=CZE-CZ> fdt11.11]

“Hamerska, M., Pawék, Z., Pech&ek, J.: Za zachranu a zachovani
populace kamzika horského v pohéirubého Jeseniku pratipti generace



jen autdi) je jeho téndi stoleté z&lenéni do jesenicke irody bez
jakychkoli vyznamgjSich negativnich projéy a proto vyjadli svij
nesouhlas se stanoviskem Spravy céménkrajinné oblasti Jeseniky,
podle niz by rél byt kamzik horsky z Jesetiikodstragn, a to na
zaklad z&wru Ministerstva Zivotniho prosdi ze dne 18.4.2000.
Podle stanoviska by se n&y zvySovat stavy kamzika, dhby byt
vyloucen ve vegetmim obdobi trvaly pobyt kamzika horského
v Narodni pirodni rezervaci Prad, a hem tohoto obdobi by &h
byt monitorovan vliv kamzika na ekosystémy (Ageaturochrany
ptirody a krajiny a Spravami chrémé krajinné oblasti Jeseniky
a Luzické hory), a podle vysledku by ¢mbyt v koordinaci

s Ministerstvem Zivotniho prdsdi jeho dalsi management pro dalsi
obdobi. Ve stanovisku bylo dale uvedeno, Ze negitilivy kamzika
na ekosystémy jsou s&dsti kumulovanych negativnich wiv
zpasobenych zejména &t jeleni a srii, a proto jeitba redukovat
stavy této z¥ie, pof. vylowen chov kamzi zwie ve zvladt
chrargnych dzemich, ifikemz je vylodena moznost introdukce
kamzika horského do jinych lokalit, nez ve kterysd vyskytuje.
Autori dale uvedli, Ze v roce 2004 obnovil Krajskiad Olomouckého
kraje na navrh ldésCeské republiky s. p. Hradec Kralové oblast chovu
kamzika horského s nazvem ,Hruby Jesenik* na&mn30 tisic ha.
Toto rozhodnuti #lo byt napadeno Spravou chéag krajinné oblasti
Jeseniky pro nezakonnost, ovSem turagsti organ statni spravy
neshledal. Podle autorje picinou neobjektivni a vagni definice
nepivodniho druhu v zakeno ochrag prirody a krajiny, picemz za
vhodrgjsi pokladaji definici nepvodniho druhu ryb a vodnich
organisni v zakoré o ryb&stvi, nebd |épe odrazi vyvoj, ke kterému
v piirod® nevyhnuteld dochézi (v firod® se objevuji nové druhy
Zivogicht a jiné zanikaji). Mly by byt rozliSeny druhy invazni,
nebezpéné, a bezpmé. Stavajici pravni Upravu kritizuji pro absenci
pravni jistoty pi posuzovani konkrétni problematiky. Karizwvei
ozn&uji za sodast girozenych spoléenstev Jesenika ve své
petic?* nesouhlasi s jeho likvidaci proto, Ze je geogkgfitepivodni.

[online] Myslivost ¢. 1, 2011, s. 18. URL
<http://www.myslivost.com/Casopis-Myslivost/Mysliss2011/Leden---
2011/Za-zachranu-a-zachovani-populace-kamzika-lebisk
.aspx?replyto=0> [cit. 02.09.11]

24 Nepredpojata mysl si musi poloZit otdzku, prdastre proti invaznim
druhiim bojovat - po Ustupu glaciélni stepi na konci pdsi doby ledové
sem drtiva ¥tSina naSich ziwéSnych i rostlinnych drufh teprve musela
Jnvadovat’, byr zpa‘atku tSinou bez lidské pomoci. A coz teprve po
rozvinuti zerddélstvi a odleseni znanych ploch! Malokdo si wdomi, ze
invazni druhy ze S#domdi ¢i predoasijskych stepi, Byelmi starého data,
tFeba uz z neolitu, jsou ,erbovnimi“ zaty a rostlinami nasi krajiny. Jedna
se napiklad o koroptve, vrabce, zajice;skanydi o oblibené pesé kvetouci
plevele, jako jsou chrpy, koukoly nebeéivhaky. Na tom by vcelku nebylo nic
Spatného, kdyby se jednalo o cil mysSledkmflektovany a zcelaédomy.
Zactu-li se do publikaci a pisemnosti ochrésiéého charakteru, nelze
u mnoha z nich jehlédnout, jak obrovsky citovy potencial se ravaze

a jak& nendvist se upirdisi ,cizédkim*, ktefi si dovolili proniknout na nase



Je-li kritizovanaceska definice newodniho druhu, je vhodné ji
porovnat s definicemi v jinych zemich.

Slovensko pojima népodni druh prakticky shodn sCeskou
republikou ¢Iruh, ktory sa vyskytuje mimo svojho prirodzeného
aredlu, ako aj mimo arealu v rdmci svojho prirodeba rozptylového
potenciély, navic vSak za népodni druh povaZuje itkzence jeding
pavodniho a nefvodniho druhu.

Némecka definice omezuje dobu, po kterou je ¥dlijici druh zviete
nebo rostliny povazovan za risedni, na 100 let jeho vyskytu
v piirod® (eine wild lebende Tier- oder Pflanzenart, wen siedém
betreffenden Gebiet in freier Natur nicht oder seiehr als 100
Jahren nicht mehr vorkomnfd.

Svycarska definice népodnich organisin rozsiuje Gzemi jejich
vyskytu na zem Evropského sdruzeni volného obchodiurppean
Free Trade Association - EF)Aa Evropské unie, zhhije vSak
domestikované formy ze zeédglské a zahradnické produkcArf in

der Schweiz, den Ubrigen EFTA- oder den EU-Mitgliedten (ohne
Uberseegebiete) nicht natirlicherweise oder in dandwirtschaft
oder im produzierenden Gartenbau dieser Léander tnich

domestizierter Form vorkommen, und nicht aus Pdmran aus
Landern nach Ziffer 1 stammefi).

V USA jsou nefivodnimi druhy (¢etrg jejich semen, vajek, spor
nebo jiného biologického materialu schopného roziomani) takové,
které nejsou fvodni v utitém ekosystému Qlien species” means,
with respect to a particular ecosystem, any spedmesluding its

vysostné Uzemi a eventuetn ,puvodni druhy vytla'ovat. (Fi dostaténé
dlouhémcasovém zayu vzdy s podivem zjistime, Ze nic zcelavgdni®
neni a vSe, co mamer az na druzichéi obyvatelstvu, je konglomeratem
,pozdéjSich pimesi“.) Je dobry dvod se domnivat, Ze osoby, které by za
jinych okolnosti pogehly cistotu rasyci jazyka, dnes bojuji proti zdgteni
,nasi* prirody invaznimi druhy. Je to povolené, politickyektni a Ize se
tam vyadit podob#, jako si Ize bez rizika zaflet na bazanty a na lidi
nikoliv. | fada pozdjSich invaznich drubh je velice hezka - velkd a
tmavorizow kvetouci netykavka Royleova, ktera se teprve \matazinaSi
generace rozgila v 7icnich nivach, by byla okrasou kazdé zahrady a nezap
svou himalajskou domovinu. AvSak z hlediska ochisk@apraxe je to jeden

z nepratel nasi krajiny. Vziru do skanzenu. Boj proti invaznim drimh je
tedy v podstat snahou uchovat krajinu a jeji druhové sloZeni jakanzen
stavu zhruba kolem/plomu 19. a 20. stoleti. Nejde tedy o zachovani
Ldivociny®, ale kulturni krajiny ze ,starych dobrych“.”

25 § 7 Begriffsbestimmungen [online] URL
<http://dejure.org/gesetze/BNatSchG/7.html> [ck.0D.11]

% Art. 3 Begriffe [online] URL <http://www.admin.cbih/d/sr/814_911/a3.ht
mi> [cit. 01.09.11]



seeds, eggs, spores, or other biological materialpable of
propagating that species, that is not native ta #wosysteyrf’

Z téchto giklada vyplyva, Ze je sice mozné definici nedniho
druhu Hizr¢ modifikovat a upesiovat, vzdy vSak istane porérné
obecna. Rozhodujici bude tedy nazor odbdrmikonkrétnim pipack,
podloZeny biologickymi vyzkumy vztahujicimi se Kisému Gzemi.

4.1.3VOLNE ZIJiCi zVi RE

Pravni reZim invaznich népodnich druli zvirat je ovlivren jejich
zarazenim nebo neazenim do kategorie vainzijicich Zivaicha,
kterymi jsou podle § 3 odst. 1 pism. d) zadkanall4/1992 Sb.,
o ochrag ptirody a krajiny, ve z&ni pozajSich gedpisi (dale jen
zékon o ochranprirody a krajiny), jedinci Zivéisného druhu, jehoz
populace se udrZuji wipodé samovol®. Mezi volrg Zijici Zivocichy
pati i jedinci odchovani v lidské pévypuseni v souladu s pravnimi
piedpisy do pirody. Zivasichem se fitom rozumi vSechna vyvojova

stadia daného jedince. Za v#lhijiciho Zivaiicha se vSak nepovazuje
jedinec zdivgelé populace domestikovaného druhu.

Domestikovany drumeni véeskych pravnich fedpisech definovan;
Umluva o biologické rozmanitosti rozumi domestikoyai ty druhy,
jejichZz evolkni proces byl ovlivan lidmi za &elem uspokojovani
jejich poteb ("Domesticated or cultivated species" means spdaies
which the evolutionary process has been influenogchumans to
meet their needs

Populace domestikovanych dfuhby se vSak nesha v prirodk
dlouhodolé a samovols udrZovat jiz vzhledem K jejich zmam
morfologickym, fyziologickym atd. vitkledku Sleckni pro ®&ely
uzitkovosti. Pojmy vold Zijici Zivocich a volré Zijici zvite,
definované v zadkan¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohroZzenymi
druhy, ve z@ni pozdjSich gedpidi, a v zakos ¢. 246/1992 Sb., na
ochranu zvat proti tyrani, ve zni pozdjSich gedpigi (dale jen
zakon na ochranu 2wt proti tyrani), téz vztahuji skuteost, zda je
Zivogich (zvire) volrg Zijici, na samovolné udrZzovani populaci daného
druhu v fiirods, nikoliv na vyskyt jedince vifirods.®

Vzhledem ktomu, Ze sec¢které invazni nejpvodni druhy zwiat
roz8tily do ptirody po uniku z chay, je otazkou, zda jsou vain

Zijicim Zivagichy nebo ne. Pokud by jimi byli, vztahovala byrserg
ochrana podle zakona o ochégtirody a krajiny (ovSem s vyjimkou

" ExecutiveOrder 13112 [online] URL
<http://www.invasivespeciesinfo.gov/laws/execordand> [cit. 02.09.11]

% Setleni odboru legislativniho ve spolupréaci se sekci ockrawirody
akrajiny k pojmu "vold Zijici Zivaiich" [8 3 odst. 1 pism. d) z&kona
¢.114/1992 Sh., o ochramprirody a krajiny, ve zéni zakonac. 218/2004
Sb.] ve vztahu k souvisejici pravni Gprag. ZP0O2/2005ASPI[databaze].
Verze 8/2011. Wolters KluwefR, a.s. [cit. 12.09.11]



hubeni rostlin a Zivtichi zmiréného v 8 5 odst. 2 zdkona o ochran
piirody a krajiny). Ovlivnilo by to i jejich majetk@gvni reZzim: jako
volné Zijici Zivagichové by byly invazni nevodni druhy zuiat stale
véci ni¢i, nebylo by mozZné fivlastnit si je ani lovem (nejsou
povazovany za 2¥>), a také by nebylo mozné s nimi nakladat jako
s wcmi ztracenymici opusenymi, nebd u #ch se podle ustanoveni
8§ 135 olsanského zakoniku (z&kom. 40/1964 Sb., ve 2zni
pozdjSich edpisi) predpoklada jejich f@dchozi viastini (k volns
Zijicim Zivegichtm nelze de lege lata nabyt vlastnické pravo, avSak
navrh nového otanského zakoniku pga i s utitymi meznimi
kategoriemi Ziveicht, pro réZz je vhodna zvlastni Gprava nabyvani
a pozbyvani vlastnického prava,cetre rezimu movitych ¥ci
ztracenych a opustych se zvlaStnimi odchylkami; nova Upravéze
ovlivnit moznosti ochrany Zivotniho prast ™).

Na invazni nefivodni druhy zuiat se vSak vztahuje ochrana podle
zdkona na ochranu zat proti tyrani, & jiZ jsou ¢i nejsou voli

Y

Zijicimi Zivocichy.
4.1.4ZVER

Z&akon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve & pozdjSich gedpisi
(dale jen zakon o myslivosti) rozliSuje mezzdivaelymi
hospodéskymi zwfaty avolné se pohybujicimi ozdanymi zvfaty

z farmovych chav zwie (ktera niize podle 8§ 14 odst. 1 pism. Q)
usmrcovat myslivecka strdZz porepchozim ozndmeni migtn
prislusnému obecnimurddu, a to ve vzdalenostétéi nez 200 m od
nehonebniho pozemku, n&mZ je farmovy chov provozovéan), dale
mezi dalSimi zvfaty Skodlivymi myslivostiktera miize podle § 35
odst. 4 e) usmrcovat myslivecky hosphdérome jiz uvedenych
zdivecelych  domécich zvat, volrt se pohybujicich zvat

z farmovych chofr zwvéie atoulavych pg a ka‘ek), a kong€né mezi
myvalem severnim, psikem myvalovitym, norkem ankgrc, nutrii
tieni® a dalsimi vyhlaskou stanovenymavle'enymi druhy Zivéichi

v pfrodé nezadoucimiktera niize podle § 14 odst. 1 pism. f)
usmrcovat mysliveckd strabe lege lataje tedy jedinym subjektem
piimo ze zakona opragnym usmrcovat wité invazni nefivodni

? Sasleni odboru legislativniho a odboru zviagthrarnych casti rirody

k problematice rozhodovani orgédachrany pirody o odlovu ziveicha, ktefi
nejsou zeii, podle 8§ 42 odst.1 zakona o myslivosti [online]
Vestnik Ministerstva zivotniho prasdi. Roenik XVII, ¢astka 10fijen 2008.

s. 21.URL <http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/D031297356A3D5A06712
DCO0055CD5F/$file/95776290.pdf> [cit. 02.09.11]

%0 Adamova, H.Vlastnictvi a Zivotni prosedi [online] 2010 [citovano
17. srpna 2011]. 95 s. Magisterska diplomova prétasarykova univerzita.
Pravnicka fakulta. Vedouci prace doc. JUDr. Ilvamackova, CSc. URL
<http://is.muni.cz/th/135250/pravf_m/>

%1 Procyon lotor, Nyctereutes procyonoideslustela vision, Myocastor
coypus



druhy zvfat myslivecka strdz. Podl8trategie ochrany biologické
rozmanitostiCeské republik{ ma tato pravni Gprava velice omezeny
vliv na eliminaci invaznich druh

Jak jiz bylo vySe zmifmo, tito Ziv@&ichové nejsou povazovani za
zwéf. Na Slovensku je tomu vSak jinak: Wilpze ¢. 1 k zdkonu
¢. 274/2009 Z.z., o govnictve, ve zéni pozdjSich gedpid, jsou
mezi z\&f srstnatou Z@zeni i medvedikistotny Procyon loto), psik
medvedikovity Nyctereutes procyonoidesnorok severoamericky
(Mustela visiolp a nutria rigna (Myocastor coypys které je mozné
lovit celora:n¢ podle § 71 odst. 1 provéa vyhlasky¢. 344/2009 Z.z.

Je v8ak diskutabilni, zda Ize mezi¢gvktera je podle § 2 pism. b)
zdkona o myslivosti ifirodnim bohatstvim, #adit Zivaiichy, ktei
jsou v 8 14 odst. 1 pism. f) ozfemi za nezadouci ¥ipock.

Situace je vSak jeSkomplikovargjSi. Porovnanim seznamu invaznich
nepivodnich drufi savé na UzemiCeské republiki? na webu
DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Inventories fardpée

a seznamu sauczaazenych mezi druhy 2ie, kterou lze podle
zdkona o myslivosti obhospadaat lovent® Ize zjistit, Ze wtité
druhy jsou obsaZeny v obou seznamech (Kréomo jsou jako fiot
establishetl oznaeny i dva druhy uvedené v § 14 odst. 1 pism. f)
zakona o myslivosti).

Navic je teba uvazovat nad tim, zda byélm doba lovu
i u zavigenych druli Zivogicha v pirodé nezadoucich vyhovovat
jejich biologickym pozadavim, zda tedy z etickychigtodi omezit
dobu lovu od 1. dubna do 3&rvna®

%2 Strategie ochrany biologické rozmanitoSeské republikjonline] Praha:
Ministerstvo Zivotniho progedi, 2005, S. 20. URL
<http://www.bioinstitut.cz/documents/Strategie-CRdiverzita.pdf>

[cit. 15.09.11]

% Alopex lagopus, Ammotragus lervia, Capra ibex, @Gsrmippon, Cuon
alpinus, Dama dama, Macropus rufogriseus, Marmotarmota, Mustela
vison, Myocastor coypus, Nyctereutes procyonoi@escoileus virginianus,
Ondatra zibethicus, Procyon lotor, Rattus norvegidrupicapra rupicapra

% dartk skvrnity (Dama dama),elen evropsky Cervus elaphys jelenec
béloocasy Qdocoileus virginianus jezevec lesniMeles meles kamzik
horsky Rupicapra rupicapr koza bezoarovaCapra aegagrug kralik
divoky (Oryctolagus cuniculys kuna lesni NMartes martes kuna skalni
(Martes foing, liSka obecna \ulpes vulpgs muflon ©vis musimop
ondatra pizmova (ndatra zibethicp prase divoké Sus scrofp sika
Dybowského Cervus nippon dybowskii sika japonsky Qervus nippon
nippor), srnec obecny Qapreolus capreolys tcha® tmavy Mustela
putoriug, tcha stepni Mustela eversmannia zajic polnil(epus europaejis

% Jelinek, R.Management malych Selem a zaeleych Ziveichi: [online]
URL



Lze téZ doplnit, Ze situaci komplikuje i pouzivgmjmu lov, pog.
odlov, ktery je vztahovan pouze ke &\v*° To je v3ak pilis Gzké
pojeti. V pravnich fedpisech se é&thto termii pouziva

i k usmrcovani jinych Ziwtichi nez jen z¥te (nap. v Umluw
upravujici lov velryb vyhlaSené pafd 34/1935 Sbh., v § 13 zakona
¢. 99/2004 Sh., o rylsétvi, ve zini pozdjSich gredpidi, v § 5 odst. 6
zakona o ochran ptirody a krajiny nebo v 8840 — 42 zékona
o myslivosti). Bylo by vSak vhodné pouZivani pajrov, odloy,
usmrcovaniatd. sjednotit, pap vymezit, aby byla iejma Sie jejich
pojeti (ov*’ slouZi i k ochraé zwie, nejen kjejimu ziskanéi

k dalSim @elim; pomoci tohoto terminu se rfapkli zvéf na tu,
kterou Ize a kterou nelze obhospimat lovem, neznamena to v3ak,
Ze by lovena mohla byt jen &va jini Zivatichové ne).

Podle Kindld® by vSak myslivecka straZngjspis mohla myvaly,
nutrie, psy myvalovité, Kky a psy usmrcovat jeStak silou vile",
neba’ ,povoluje-li ... zakon gtlet loveckymi zbradmi z\&7,
neopraviuje stilet ani ka’ky, psy nebo myvaly, protoZesigvnejsou
... Usmrceni &chto zvfat podle Kindla neni vykonem prava
myslivosti, protoZze Zadny z nich neni ... &¥ a nic jiného nez vykon
prava myslivosti ivodem usmrceni zete ... byt nerize’.*

Vykon prava myslivosti vS8ak nelze zuZovat na loiev K pojeti
vykonu tohoto prava jeréba gipomenout, ze v, podminkachCeské
republiky jsou myslivost a pravo myslivosti spgeleskymi aktivitami
aprobovanymi statem k ochrara rozvoji jedné ze slozek Zivotniho
prostedi — zvie. Zakon o myslivosti negdstavuje Gpravu myslivosti
jako zajmové aktivity, ale ve svém zakladu jakcewddlomé

<http://old.myslivost.cz/media/clankyDetail.asp?IBC1542&IDR=10276&
TypR=1> [cit. 15.09.11]

% Cechura, V.:Odstel Zivaichi v pirodé nezadoucich[online] URL
<http://www.myslivost.cz/Poradny/Pravni-poradnatoglszivocichu-v-
prirode-nezadoucich.aspx> [cit. 02.09.11]

37 pojemlov se pouZiva virznych vyznamech a ma mnoho synonym nejen
v pravu. V biologii a etylogii je t@innost, i které je pronasledovan@jaké
zvite jinym zvietem za &elem jeho usmrceni k ziskani potravygzB se
v praxi lovem nazyvacinnost, i které je pronasledovano #eiz fiznych
divodi (odchyt, usmrceni pro ziskani potravy, pro prgeep produkd, za
U¢elem regulace stavu &e, jako sport apod.). N&sgji oznauje legalni
lov zwte (oproti pytlactvi). Lov se dalegld podle pdtu lovail (osangly —
napg. ¢ekana, Soukka, vabeni, spotmy — natlgka, nahéka, nadhéka),
podle cile (odchytem, odsiem), podle vyuziti specidnvycviceného
zvitete (sokolnictvi, norovani, fretkovani)figemz tyto zfisoby Ize
kombinovat. Lov [online] URL <http://cs.wikipedia.org/wiki/Lov>
[cit. 02.09.11]

*®Kindl, M., David, O.:Uvod do prava zivotniho prasi : soukromopravni
aspekty ochrany zivotniho préstli. Plzei: AlesS Censk, 2005. s. 135
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a regulovanécinnosti k ochra#g a rozvoji girody.*® Vykon prava
myslivosti zahrnuje Siroké spektrum aktivit k oatra rozvoji zéie,
a usmrcovani zawenych druld Zivocicha v piirodé nezadoucich je
Tito zivocichové paitti mezi faktory, které isobi Skody na z¥i (§ 56
zdkona o myslivosti). Usmrcovani zasdeych drul Zivogichi
v piirod® nezadoucich je tedy prostkem ochrany z¥e jako
ptirodniho bohatstvi. Ve vymezeni ochrany myslivas§ 8 odst. 1
zdkona o myslivosti sice neni expligitruveden negativni vliv
nepivodnich Ziva@ichu, Ize jej vSak dovodit. To plati i pro ustanoveni
8§ 3 odst. 1, které zimije opateni k zachovani vSech drulzwtre
v prirock a podporu a ochranu geografickwpdnich druli zwéte.

42POMALY A NEHOSPODARNY POSTUP V PRIPADE
POTREBY REGULACE INVAZNICH NEP UVODNICH
DRUHU ZVi RAT

Na zaklad novelizace 8 5 zakona o ochéapiirody a krajiny

zakonem ¢. 349/2009 Sb., jsou scinosti od 1.12.2009 organy
ochrany pirody vyslovié opravreny rozhodnout o odlovu
geograficky nefivodnich Ziv@ichu.

V praxi je tedy v pipad nezbytnosti regulovat vyskyt invaznich
nepivodnich druld zvirat vydavan organy ochranyimdy souhlas
k jejich odlovu, ve kterém jsou stanoveny podminkghoto
souhlasd! Mezi tyto podminky pat nag. vylouseni zakazu lovu
v noci, uglesréni okruhu osob opra¥nych odlov provadt, omezeni
doby odlovu v ramci kalenddiho rokuci povinnost podavani hlaseni
o paitech odlovenych Ziwiicha. Tento postup je v38ak mnohem
pomalejSi a nehospodéji nez opravéni k tétocinnosti pro drzitele
loveckych listk ptimo ze zakonaRizeni byva zahajeno az v dob
kdy jiz geograficky nefivodni Zivaiichové zmisobuji Skody nap na
hnizdicim ptactvu a drobné &u Rizeni secasto @astni zn&né
mnozstvi dastniki (obce, myslivecka sdruzeni, honebni spafstva
apod.), kt&i se kr®mu mohou vyjatbvat a vyuZivat opravnych
prostedki, coz k nefispiva k rychlosti tohoto postupu.

4.3NERESPEKTOVANI VYVOJE POJETI ZVi RAT

Nelze opomenout ani to, Ze je-li ze zdkona opfAvktSi paet
subjekfi (tedy myslivecka strdz i myslivecky hosp&dé&smrcovat
toulavé psy a kiky (za zdkonem stanovenych podminek) nez invazni
nepivodni druhy zviat, lze tuto situaci povazovat za projev
nedostaté&ného respektu k vlastnickému pravu chovapedi a kasek.

40 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13.12.2006, sp. lzdSP34/03 [online]
URL <http://nalus.usoud.cz> [cit. 02.09.11]

“! nagr. Rozhodnuti - Povoleni odlovu geograficky theminiho Zivéicha
[online] URL <http://www.raskovice.cz/userdata/aleis/167/mmfm.pdf>
[cit. 23.09.11]



Zejména je-li v sotasné dob, v ramci celkové zgmy pojeti zviete,
zdaraziovan vyznaméchto zviat jako ,spolénika“ chovanych pro
potseni.

Davodova zprava k navrhu nového cabského zakoniKt k § 487
uvadi, Zze po vzoru dalSich evropskych Uprav jiz ajérbyt Ziva
zvifata povazovana zaéei (tzv. dereifikac®, coz je sice vedeno
ekologickymi hledisky a etikou ochrany gaf, pozornost je vSak
vénovana zejména ochrawlastnického prava a e vazlg mezi
zviretem a jeho panem. Zata jsou pro poeby soukromého prava
rozctlena na zviata divokd a doméci (sianymi podskupinami),
u nichZ se zejména rozliSuje, zda Ziflevékem.

Ackoliv se Ize setkat s kritikou odliSnéhtigiupu k fiznym skupindm
zvitat®, je teba respektovat, Ze toto odliSovani je jiz tak rekmé
a stale vyraz¥si, Ze je teba jej zohletlovat i v pravni Upra¥ | v tom
Ize spattovat divod pro roz&eni subjeki opravrénych usmrcovat
invazni nejgvodni druhy ziat.

Proti tomuto roz$eni lze namitat, Ze je moZna zfima norka
amerického za chré&ného tchée tmavého. OvSemkazdy maijitel
loveckého listku skladakktery druh zkouSek ... v ramci v3ech stup
zkouSek z myslivosti st pripravy uchazé: venovana zoologii ...
Kazdy lovec si musi byt ginvedom, na jaky druh Zivicha sfili.
A bez dokonalého obeznéani loveného druhu byinsrsicelit* .**

4.4 SIROKE POJETI OCHRANY ZVi RAT

Proti likvidaci jakychkoli zvfat c¢asto protestuji také neviadni
organizace, jejichZpdnttem ¢innosti je ochrana zkat, a to i kdyz

se jedna o zvata Skodliva, likvidujici populaceipodnich druli.To,

Ze jsou zuiatim postupg ptiznavana prava na ohleduplné zachéazeni
kvali nim samotnym, na ochranu proti tyrani a utrperd, €ast na
piirozenych pravech, na vhodné podminky ustjeni aimpsh zviat,

na respekt pro jejich paby a pirozené chovarf je bezesporu
pozitivni trend, avSak vifpact ochrany vol& Zijicich Zivatichu pred

“2 Diivodova zpravalonline] URL
<http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-
storage/files/2011/Vladni_navrh_obcanskeho_zakorfki1 DZ.pdf>
[cit. 15.09.11]

43 Sward, P.-A.: Protecting the Animals? An AbolitisinCritique of Animal
Welferism and Green ldeology. In Sollund, R. A. )(e@dlobal Harms:
Ecological Crime and SpeciesisNew York: Nova Science Publishers,
2008. s. 179

4 Jelinek, R..Management malych Selem a zaeleych Ziveichi [online]
URL<http://old.myslivost.cz/media/clankyDetail.asp?IBC1542&IDR=10
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invaznimi druhy zvilat vede neochota kusmrcovani invaznich
nepavodnich druld zvirat k likvidaci drutii pavodnich.

Usmrcovani nejivodnich druli zvirat je kritizovdno jako metoda
ochrany ekosystéim kter4 nerespektuje zakladni pravatawi Za
vhodrgjsi jsou povaZzovany napmetody omezovani jejich plodnosti
apod? Jakykoli alternativni zisob regulace invaznich niednich
druhi zvifat v8ak nardZi na nedostatek fitrsich prostedki na
provedeni pdebnych opaeni.

4.5NEDOSTATEK EKONOMICKYCH NASTROJ U

V souwasné dob lze ziskat finatni prostedky k regulaci $éni
invaznich nefivodnich druli rostlin a Zivéicha z riznych zdroj.*’
VétSinou se v3ak vztahuji k nigdnim drulim rostlin. Opateni
zantfend na potkovani ¢ likvidaci invaznich drufi rostlin
a Zivatichu jsou podporovana zejména v ramci Opefao programu
Zivotni prostedi, Programu @€ o krajinu, Programu obnovy
piirozenych funkci krajiny, Podprogramu Sprava natmdizého
statniho majetku ve zvlaSthrarnych Uzemich, a to zejména képé
0 zvlas€ chrargné casti girody, pt&i oblasti a o lesni ekosystémy.

4.5.1MOZNOST VYUZITI DALSICH EKONOMICKYCH
NASTROJU

Ackoli poplatky specificky zagtené kregulaci &ni invaznich
nepivodnich drubf rostlin a Zivéichi nejsou vCeské republice
vyuZzivany, bylo by vhodné uvaZzovat cité stimulaci tohoto druhu.
Tento ekonomicky nastroj by mohl byt vyuZit fapv rdmci
povolovani introdukce invaznich nemdnich druli, a to zejména
v souvislosti s problematikou zdfoj pro nahrady naklad
vynakladanych zadglem likvidace invaznich dritf® Poplatky (do
Statniho fondu Zivotniho prastdi Ceské republiky, do rozgtu obci
apod.) by mohly byt zdrojem préstki k financovani opaeni proti
Siteni invaznich nejvodnich druld. Problémem by vSak patfibylo
uréeni jejich vySe a poénu k ndkladm na tato opaeni; v konéném

6 Sward, P.-A.: Protecting the Animals? An AbolitismCritique of Animal
Welfarism and Green Ideology. In Sollund, R. A. .Jedslobal Harms:
Ecological Crime and Speciesisiew York: Nova Science Publishers,
2008.s. 179

“"Regulace $eni invaznich druh rostlin a Ziveichi [online] URL
<http://www.dotace.nature.cz/bezlesi-opatreni/zamieggeni-invaznich-
druhu-rostlin-a-zivocichu.html> [cit. 02.09.11]

“8 Young, R. T.:National and Regional Legislation for Promotion and
Support to the Prevention, Control, and Eradicatioh Invasive Species
[online]. Washington, D.C.: The World Bank, 2006. 89. URL
<http://cmsdata.iucn.org/downloads/young_invasipecges.pdf>

[cit. 09.11.2010]



dusledku by mohly bdi odrazovat od éitych potebnychcinnosti,
nebo by byly nedostateé a tim i zbytené.

TéZ by bylo mozné uvaZovat ocité formg jistiny pii povolovani
uréitych ¢innosti, s nimiz souvisi &ni nefvodnich druly, pog.
o0 kompenzénich platbach za zasah do bialops negativnimi
disledky pro ekosystém, ktery platiaywdce zasahu ipdem,
subsidiarg nebo alternativik napravnym opaenim?®

| pro pojiseni pro gipad roz&eni invaznich drubpii urcité ¢innosti,
kdy nastane nutnost vynaloZeni nakia jejich likvidaci, plati to, co
je uvedeno u poplatk Sirsimu vyuzivani tohoto ekonomického
nastroje v oblasti Zivotniho préstli obects brani fizné faktory (nap
neochota pojigvent). V hypotetickém fipads jeho vyuZiti v pipads
uamysiné introdukce invaznich nemdnich druli je treba vzit
v Uvahu zejména obtiZze spojené s potencialnimiadigkha napravu
Skod zmisobenych invaznimi druhy, s obtiznymiegvidanim
invazivity rékterych nefivodnich druli, s délkou¢asového obdobi,
béhem kterého se ide invazivita projevit, atd., tedy celkovou
pravaspodobnou nevyhodnost.| s timto ekonomickym néastrojem
souvisi problém zisobu stanoveni vySe zd#éojpro odstraovani
negiznivych  disledikh pro Zivotni prosedi v budoucnu,
pravaspodobnosti zrny cen a tedy nedostatku vytemych rezerv?

5.ZAVER

Efektivni regulaci §&ni invaznich nejvodnich druli zvirat stoji

v cest mnoho pekédzek. Nkteré z nich vyplyvaji z faktu, Ze jde
o problematiku novou a dosud nepropracovanou, $mévadzkou ke
specifikim pravniho rezimu zivét a k vyvoji jejich pojeti, které se
(ne)odrazi v pravni Uprév Nelze vSak rezignovat na snahu
o zokonaleni relevantni pravni Upravy, ktera jenjedz prostedki,

49 Stejskal, V.: Ekonomické nastroje ochrankirpdy (v CR a v zemich
sttedoevropského regionu). In Tddova, J. (ed.):Ekonomické nastroje
v pravu Zivotniho prosgedi. Sbornik fispévki z konference, Brnogerven
2010.Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 130

0 plize Pfichova, |.: Poji&ni a Zivotni prosedi. In Tké&ikova, J. (ed.):
Ekonomické néstroje v pravu zivotniho predi. Sbornik fspevki

z konference, Brn@gerven 2010Brno : Masarykova univerzita, 2010. s. 100-
109

*! Young, R. T.:National and Regional Legislation for Promotion and
Support to the Prevention, Control, and Eradicatioh Invasive Species
[online] Washington, D.C.: The World Bank, 2006. §6. URL
<http://cmsdata.iucn.org/downloads/young_invasipecges.pdf>

[cit. 09.11.2010]
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2010. s. 9-10



kterymi lze Sfeni €chto drul icinné regulovat, a tim omezovat jimi
zpasobované skody. Ukazuje se, &aska pravni Uprava neunioge
dostateng resit tento problém, nebBalostaténé neodrazi zakonitosti
bioinvazi a neni vzdy v souladu s vysledky biolagah vyzkunt,

a proto ji budeitba dive ¢i pozdji doplnit (jako v okolnich statech).
Predeviim by rla byt tato skupina népodnich druli uritym
zpisobem vymezena, coz znamena nejen ji definovatofdednit
pritom okruh negativnihotsobeni i zpsoby Sfeni), ale také doplnit
definici o seznam alespaéch nejSkodli¢jSich nefivodnich druli;
tento seznam by &hbyt sestaven a aktualizovan na zaklagisledk
védeckych vyzkuri. TézZ je teba jednoznamé vymezit pravni rezim
invaznich nefivodnich druli zvitat (zejména zda jsatil nejsou volr
Zijicimi Zivogichy a z¥ii), a tim upravit nejen jejich ochranu, ale
i ochranu biodiverzity a dalSich hodnateg jejich gisobenim. Déle
by bylo vhodné upravit souvisejici nastroje ochrakyotniho
prostedi, @ uz pimého ¢i negimého phisobeni, tedy zejména
povolovani zavathi uritych nepivodnich druli, itakové
ekonomické néstroje, které by nejen oktivaly chovani, jehoz
prostednictvim se mohou invazni nemdni druhy §it, ale

i umoZiovaly vytvd&et zdroje na prova&ti opateni jak omezujicich
Siteni tchto druli, tak napravujicich Skody jimi #pobené.
Predevdim je v3ak réba zvySit informovanost o Skodach
zpasobovanych invaznimi népodnimi druhy, nelbibtim Ize (alesp
do uckité miry) ovlivnit chovani umatujici jejich Steni.
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